Rio Branco

Distribuidora de Alimentos Rio Brance Lida.

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A)
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE/MT

PREGAO PRESENCIAL N° 091/2018

DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS RIO BRANCO LTDA. - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF N° 03.362.501/0001-06, e inscrigdo estadual n°® 13.190.079-0, sediada na Rua
Poxoréo, N° 391, Bairro Alvorada, Cuiaba-MT com telefone para contato n. (65) 3621-6521, vem, por
intermédio de seu representante legal, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO
do Pregéo Presencial N. 091/2018, pelos motivos expostos a seguir.
DA HABILITACAO A IMPUGNACAO

A empresa requerente esta devidamente em posse do Edital do Pregdo Presencial N.
091/2018, conforme retirada digital do mesmo, e, diante do objeto social e condi¢bes da licitagao,
constitui a impugnante, que se trata de empresa atuante no ramo de vendas de géneros alimenticios,
férmulas alimentares e produtos de higiene e limpeza, pessoa juridica legalmente interessada na
apresentacao de proposta ao certame cujo objeto trata do " REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISI(;AO DE LEITES, FORMULAS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO E ESPORTES.”

Nesse sentido, e nos termos do artigo 4° da Lei 10.520/2002 e artigo 18 do Decreto
Federal n. 5450/05, bem como das demais legislagbes competentes, a presente impugnacao
apresenta-se devidamente habilitada.

DOS FATOS

Em Agosto de 2018, o Municipio de Primavera do Leste/MT publicara o Edital de
Licitagdo Pregao Presencial N. 091/2018 do tipo MENOR PRECO POR ITEM, sob a forma de
REGISTRO DE PRECO cujo objeto é a "FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE LEITES,
FORMULAS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E ESPORTES."
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Ocorre que, o Edital de Licitacdo Pregdo Presencial N. 091/2018 encontra-se eivado de
vicios que serdo demonstrados nos topicos a seguir, que tornam impossivel sua realizacdo sem que o
Erario e licitantes de boa-fé, como no caso, a impugnante, sejam prejudicados.

Nesse ponto, importante destacar que a impugnante é licitante costumeira, idonea,
sempre pautando suas acdes de forma a garantir que o interesse publico seja atingido.

Com efeito, o0 exame do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois, ao publicar certame
equivocado, cria Obice a propria realizagdo da disputa.

Nesse sentido apresenta-se esta impugnacao, visando evitar a restricdo desnecessaria
do universo de possiveis e capacitados competidores que obste a busca da contratagdo mais
vantajosa para o Erério Publico.

Dessa forma, respeitosamente, requer-se a adaptacdo e/ou retificagdo do edital nos
termos da argumentagdo a ser exposta a seguir, tendo em vista que a manutencdo do Edital do
Pregao n° 091/2018 na maneira em que se encontra implicar4 em infringéncia a legislagdo competente
gue, nos termos do artigo 7°, paragrafo 6°, da Lei 8.666/93, podera acarretar a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

DO DIREITO - DA APLICACAO DAS LEIS N° 10.520/02 E 8.666/93 E DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O Edital aqui impugnado apresenta-se materialmente viciado com relagéo aos itens 24,
27 e 37, que determinam especificacbes encontradas em produtos de apenas uma Unica marca
disponivel no mercado de consumo, ferindo assim, de morte, o principio da competitividade licitatoria e
cerceando a concorréncia entre os possiveis licitantes e a prépria disputa de precos, o que sao
requisitos indispensaveis a validade de qualquer certame licitatério, de acordo com as normas
juridicas vigentes.

Como € sabido, o artigo 37 da Constituicdo Federal, consagra os Principios norteadores
da Administracdo Publica, a saber: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Pautado nesses pardmetros constitucionais, o legislador infraconstitucional editou a Lei
n° 8.666/93, com o objetivo de regulamentar o inciso XXI do citado artigo 37 da Cartula Fundamental,
gue trata do Procedimento Licitatorio. No caput do art. 3° da citada lei, determinou as diretrizes sobre
as licitagcdes no ordenamento juridico patrio, sendo vejamos:

“Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

Assim, no que tange as “compras” efetuadas pela Administragdo Publica, tratou o
legislador sobre o tema nos artigos 14 a 16 da citada Lei n° 8.666/93:

“Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e

indicagdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagGes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e entidades da Administracao
Publica.

§ 10 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢cbes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;
Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;
Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacéo relativa as licitages, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condi¢des.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera
ser informatizado.

§ 60 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em
razéo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagédo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo;

Ill - as condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

§ 80 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta

Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo, 3
(trés) membros.
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Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacdo oficial ou em
guadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado,
seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da
operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitacao.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de licitacdo
previstos no inciso IX do art. 24.

Especial destague merece a primeira parte do artigo 14, que determina que as compras
realizadas pela Administragdo Publica ndo poderdo ser efetuadas sem a adequada caracterizagéo de
seu objeto.

Neste ponto ndo pode ser olvidado que, apesar da legislagdo ora vergastada prever a
“adequada caracterizacao de seu objeto”, a Administragao Publica deve realizar, em verdade, TODAS
as compras, com PERFEITA caracterizacao do objeto, da forma mais clara, concisa e coesa possivel.

Nessa linha, em complementagdo a previsdo do artigo 14, o 87° | do artigo 15,
arremata: “Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a especificacdo completa do bem a ser
adquirido sem indicagdo de marca;*

Com efeito, outra conclusdo ndo pode ser feita que néo seja a de que a Lei n°® 8.666/93
buscou regulamentar as compras de forma que os produtos que fossem adquiridos pudessem ter suas
especificagbes amplamente conhecidas.

Ademais, a importancia sobre este tema vislumbra-se indiscutivelmente reconhecida, de
maneira que a posterior Lei n° 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitacdo denominada
Pregéao, determinou de modo expresso no artigo 3°, Il

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;”

Posto isso, o legislador buscou que a licitagdo fosse realizada de forma simples e
precisa, contendo, todos 0os pormenores técnicos do objeto de forma clara aos licitantes, mas sem que
haja uma especificacdo excessiva e desnecessaria que limite a competicdo, para que, de posse
dessas informacdes, as empresas possam disputar o certame respaldados pela Isonomia
Constitucional.

Confirmando a proibicédo legal de especificacdo excessiva o artigo 7°, paragrafo 5°, da
Lei 8.666/93 estabelece ser vedada a descriminagdo de produtos que direcionem os licitantes
exclusivamente para uma Unica marca/fabricante. Vejamos:

"Art. 7°(...)

§ 50 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio."
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J& o seu artigo 15, paragrafo 7°, inciso |, estabelece que deve haver a especificacao
completa do bem a ser adquirido “sem indicagdo de marca”.

DO DIRECIONAMENTO DE MARCA

Em andlise do Edital publicado para o Pregéo Presencial n°® 091/2018 verifica-se que 0s
itens 24, 27 e 37 encontram-se em desacordo com a legislacdo aplicavel pois apresentam
especificagbes que estdo restringindo a participacdo de marcas similares com a mesma composicao e
de qualidade igual ou superior na sua formulacdo. Vejamos cada item detalhadamente.

O item n° 24 possui a seguinte especificacdo: FORMULA INFANTIL ANTI
REGURGITACAO - formula infantil anti regurgitacdo espessada com amido pré-gelatinizado para
lactentes de 0 a 12 meses que apresentem regurgitacéo e ou refluxo gastro esofagico lata com 400g.

Verifica-se da descricdo colacionada supra, que exige como agente espessante 0
amido pré-gelatinizado, o direcionamento dos licitantes tdo somente para os produtos denominados
NAN AR e ENFAMIL, que possuem como fabricantes exclusivos a NESTLE e a MEADJONHSON,
respectivamente.

Ocorre que, o amido pré-gelatinizado como agente espessante ndo se trata de
ingredientes exclusivo e indispensavel para a elaboracdo de formula infantil indicada para lactente
com refluxo, pois ndo constam das Resoluc¢des da Diretoria Colegiada da ANVISA, nem tampouco no
padrdo de referéncia, que é o leite materno.

Sendo assim, produtos que possuem outros ingredientes na funcdo de agente
espessante também se enquadram nos requisitos estabelecidos pelas Resolugbes da Diretoria
Colegiada da ANVISA e pelo padrdao de referéncia, que é o leite materno, e possuem estudos
comprovando a mesma eficacia e beneficio nutricional quando comparados com o agente espessante
indicado no descritivo.

Sendo assim, com o objetivo de possibilitar a concorréncia, por meio da oferta de
produtos de outras marcas que possuem qualidade igual ou superior, tal especificagdo poderia
perfeitamente, e sem nenhum prejuizo para a composi¢do buscada pelo Orgdo solicitador dos
produtos, ser substituida pela seguinte descricdo: FOrmula infantil anti regurgitante contendo
caseina e proteinas do soro do leite. Presenca de agente espessante podendo ser a goma de
jatai ou amido pré-gelatinizado ou ainda goma de jatai acrescida de amido de tapioca.
Enriquecida com ferro e vitaminas. Que apresente predominancia de lactose ou a maltodextrina
em sua composi¢cado como fonte de carboidrato. Lata com 400g.

Na sequéncia, temos o item n° 27 com esta redacdo descritiva: FORMULA INFANTIL
DE PARTIDA - férmula infantil de partida contendo 100 de proteina do soro do leite parcialmente
hidrolisada com 95 de gordura vegetal 4 de gordura lactea 1 de 6leo de peixe fonte de carboidrato:
100% lactose. Contém dha e ara e nucleotideos. Produto isento de gluten. Lata com 800g.

Neste item o Edital traz exigéncias acerca da proporcéo entre a gordura vegetal e a
gordura lactea da férmula infantil, determinando que ela seja composta exatamente com 95 de gordura
vegetal 4 de gordura lactea 1 de 6leo de peixe, incorrendo assim, mais uma vez, em direcionamento
de marca e restringindo os licitantes tdo somente para um produto disponivel no mercado, qual seja, 0
NAN HA, que possui como fabricante exclusivo a NESTLE.

Ocorre que, produtos que possuem em suas férmulas quantidades de gorduras
vegetais e lacteas diversas da especificada em Edital, também se enquadram nos requisitos
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estabelecidos pelas Resolu¢bes da Diretoria Colegiada da ANVISA e pelo padréo de referéncia, que é
o leite materno, e possuem estudos comprovando a mesma eficacia e beneficio nutricional quando
comparados com os produtos que possuem os ingredientes indicados no descritivo.

Nesse sentido, para que seja possibilitada a concorréncia isonémica entre os licitantes
sem que haja qualquer prejuizo para a composi¢cao buscada pelo Edital, sugere-se que a descri¢do do
item 27 seja substituida pela seguinte redacdo: FORMULA INFANTIL DE PARTIDA formula infantil
de partida contendo 100 de proteina do soro do leite parcialmente hidrolisada com
PREDOMINANCIA De gordura vegetal EM RELACAO A gordura lactea CONTENDO 6leo de
peixe. Fonte de carboidrato: 100% lactose. Contém dha e ara e nucleotideos. Produto isento de
gluten. Lata com 800g.

Por fim, com relacdo ao item 37, o Edital traz a seguinte redacédo: FORMULA INFANTIL
SEM LACTOSE suplemento complemento nutricional em po para criangas de 01 a 10 anos de idade
sem lactose sabor baunilha lata de 400g.

Neste item o Ato Convocatério faz uma restricdo injustificada, ele exige em seu
descritivo a isencéo de lactose para um suplemente/complemento com a simples denominacao de
SUPLEMENTO / COMPLEMENTO, sem fazer a indicagédo de que o produto sera destinado a criancas
com restricdo alimentar.

Sobre esse assunto, determina a Portaria n° 32 da ANVISA, de 1998, que:

Suplementos Vitaminicos e ou de Minerais para fins deste regulamento, doravante
denominados simplesmente de "suplementos", s@o alimentos que servem para
comtemplar com estes nutrientes a dieta diaria de uma pessoa saudéavel, em casos
onde sua ingestdo a partir da alimentacéo, seja insuficiente ou quando a dieta requerer
suplementagdo. Devem conter um minimo de 25%, e no maximo até 100% da Ingestao
Diaria Recomendada (IDR) de vitaminas e ou minerais, na por¢édo diéria indicada pelo
fabricante, ndo podendo substituir os alimentos, nem serem considerados como dieta
exclusiva.

O Edital ao descrever o item simplesmente como SUPLEMENTO n&o justifica a
restricdo de lactose exigida na sequéncia, ja que, consoante a legislacdo determina os suplementos
sdo indicados para a dieta diaria de uma pessoa saudavel. E, em sendo um produto indicado para
uma dieta saldavel, ndo ha a necessidade de isencéo de lactose no mesmo.

Nesse ponto, trazemos a baila os beneficios que a lactose traz ao ser-humano que néo
possui nenhuma intolerancia a este componente:

» Combustivel para o organismo: A lactose é um tipo de carboidrato que sdo 0os macro
nutrientes. Nosso organismo necessita desse macro nutrientes como fonte de energia.
Uma espécie de combustivel para que possa realizar adequadamente suas tarefas diarias.

Quando nosso corpo digere os acUcares da lactose (galactose e glucose), essas
substancias entram em nossas células onde sdo imediatamente metabolizadas e
transformadas em energia.

* Formacdo dos mdasculos: A ingestdo de lactose permite que as proteinas sejam

poupadas e ndo sejam utilizadas como fonte auxiliar de energia. Desse modo elas
assumem outro importante papel que é formar os musculos e auxiliar na manutencéo do
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organismo. Esse € o maior dos beneficios da lactose, para quem pratica atividades
fisicas.

» Fonte de célcio: O leite é considerado o principal alimento como fonte de calcio para
nutricdo humana, de acordo com especialistas em alimentacdo e saude. Quando ha
exclusdo total dos laticinios em uma dieta, consequentemente ocasiona uma grave
deficiéncia desse nutriente. Que é fundamental para a salde dos dentes e dos 0ssos.

Sendo assim, a restricdo deste componente no item 37 ndo s6 se apresenta
injustificada como limitadora dos beneficios que o ingrediente proporcionaria aos futuros consumidores
do mesmo.

Outro ponto restritor de competitividade bem como de aceitabilidade do produto que
eventualmente sera adquirido é a prévia determinacao do sabor. A fixacdo de apenas um Unico sabor
do suplemento/complemente restringe a aceitabilidade do mesmo com relagcdo aos consumidores.
Sendo assim, necessério se faz que esta caracteristica também seja ampliada, para, mais uma vez,
ampliarmos o leque de eventuais licitantes, aumentando a competitividade e concorréncia de precos,
bem como aumentarmos a possibilidade de aceitacdo por parte daqueles a quem se destina esse
item.

Dessa forma, a fim de corrigir esta situacdo, e assim proporcionar uma maior
concorréncia entre os eventuais licitantes, sugerimos a seguinte descricdo para o item: Suplemento
complemento nutricional em p6 para criangas com 3-10 anos, podendo ser utilizado também
para criangas de 1 a 10 anos, sendo facultativa a presenga de lactose sabor baunilha ou
vitamina de frutas lata de 400g.

Desta sorte, vislumbramos aqui sugestdes de alteragcbes que se adequam
perfeitamente aos produtos solicitados pelo Edital e que possibilitam a oferta de produtos de igual ou
superior qualidade pelos possiveis licitantes.

Neste ponto, importante salientarmos que no Brasil existem legislagfes especificas
regulamentando o comércio de férmula infantil, quais sejam, as Resolu¢des RDC 41, 42 43 e 46, que
trazem rigorosas recomendacgfes e exigéncias a serem observadas. Todas as formulas que estédo de
acordo com essas RDC's, independente da marca, nutricionalmente se apresentam aptas para serem
comercializadas e contém quantidades minimas e maximas de componentes para atender a
necessidade nutricional do lactente e suas especificagoes.

Logo, as alteracBes aqui sugeridas apresentam medidas extremamente necessarias,
pois, caso seja mantida a redacao atual do Edital restara prejudicada ndo s6 a participacéo de varias
empresas que trabalham com outras marcas oferecendo produtos similares, mas também estar-se-a
infringindo os principios da isonomia e competitividade que regem as licitacdes.

N&o obstante, esclarece-se ainda, que as restricdes realizadas pelo Edital ndo possuem
justificativa prévia, o que ndo autoriza a referida situacdo. Até porque, ainda que se tratassem de
situacdes deflagradas para o atendimento medidas judiciais e/ou prescricdes médicas, tais fatos nao
autorizariam a descricdo de itens com direcionamento de marcas.

Isso porque quando h& a realizagdo de um Pregdo com o objetivo de atendimento a
Prescricdo Médica e/ou Medida Judicial, a situacdo ndo se apresenta como ressalva a vedacao legal
disposta no art. 7°, paragrafo 5°, da Lei 8.666/93, pois, os Processos Licitatorios, na modalidade
pregdo presencial para REGISTRO DE PRECO, ndo se enquadram no permissivo legal do referido
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dispositivo, j& que corresponde a REGISTRO DE PRECOS e ndo a aquisicdo imediata de produtos
sob o regime de administracdo contratada.

Ademais, ainda que se tratasse de uma efetiva aquisicdo de produtos oriunda de
medida judicial e/ou prescricdo médica, tal fato também ndo se apresentaria como justificativa para o
direcionamento de marca aqui combatido, pois, a determinacao judicial e/ou médica que contém
indicacdo de marca restringe a Administracdo Publica no cumprimento dessas medidas e, ainda, fere
0s principios da contratagéo publica.

Nesse sentido, tem se posicionado a jurisprudéncia patria:

DIREITOS HUMANOS, CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. REJEITADA.
CONCESSAO DE INSUMOS PELO PODER PUBLICO. MARCA ESPECIFICA DE
CURATIVOS E LOCAO OLEOSA. INVIABILIDADE. CONCESSAO PARCIAL DA
SEGURANCA. DECISAO POR UNANIMIDADE. 1. Ndo ha de se falar em auséncia de
direito liquido e certo quando a documentagéo acostada aos autos € nitida ao demonstrar
a eficacia dos insumos postulados para o tratamento da enfermidade que acometa a parte
impetrante. 2. Comunga este Orgdo Julgador com o entendimento ja4 esposado pelo
Superior Tribunal de Justica no sentido de que o pedido em acfes que visem ao
fornecimento gratuito de medicamentos/insumos estd relacionado a prestacdo de
assisténcia a saude constitucionalmente prevista que propicie ao autor o tratamento
adequado para a sua enfermidade e ndo o fornecimento de medicamento/insumo
especifico. 3. Desse modo, assegura-se ao cidaddo o fornecimento pelo Poder Publico
dos medicamentos/insumos indicados para o seu tratamento conforme receituario médico,
possibilitando, porém, sua substituicdo por outro de idéntica composi¢do, genérico ou
similar, ou de outra marca comercial e fabricante, respeitando-se sempre a prescricdo da
férmula, quantidade efetuada pelo profissional competente, 0 mesmo principio ativo e o
mesmo efeito terapéutico, sem prejuizo da qualidade do tratamento buscado. 4. A
determinacao judicial que restrinja a obrigacdo de fornecimento de medicag&o/insumos a
determinada marca comercial e laboratério - por muitas vezes de custos mais elevados
que seus genéricos/similares - além de resultar na violacdo de principios basicos da
contratacdo do Poder Publico (impessoalidade, legalidade, moralidade e isonomia),
caracteriza indevida ingeréncia do Poder Judiciario nas politicas publicas a cargo da
Administracdo e representa dispéndio necessariamente maior de recursos publicos
destinados a area da satde, em prejuizo da higidez do Sistema Unico de Satde como um
todo. 5. Concessédo parcial da seguranca por unanimidade de votos no sentido de
assegurar ao impetrante o fornecimento gratuito e continuo pelo impetrado, de (i)
CURATIVOS DE SILICONE NAO ADERENTES das mesmas caracteristicas dos
postulados, sem necessidade de vinculacdo a qualquer marca especifica ou fabricante; (ii)
OLEO DE ACIDOS GRAXOS ESSENCIAIS INSATURADOS, disponibilizado pelo SUS, na
quantidade indicada pela médica dermatologista que lhe assiste conforme receituario
acostado ao feito, prejudicado o agravo regimental. (TJ-PE - MS: 3938858 PE, Relator:
Fernando Cerqueira, Data de Julgamento: 06/01/2016, Grupo de Cémaras de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 25/01/2016)

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - SAUDE: MEDICAMENTO E INSUMOS -
DIABETES - MARCA ESPECIFICA - REFRATARIEDADE AOS MEDICAMENTOS
FORNECIDOS PELO SUS NAO COMPROVADA. 1. As sentencas iliquidas proferidas
contra entes federados devem ser submetidas ao duplo grau necessario de jurisdicdo. 2.
As questdes de saude encontram-se devidamente regulamentadas por lei, havendo
fixacdo de competéncias que devem ser obrigatoriamente observadas sob pena de
ingeréncia indevida do Poder Judiciario nas politicas publicas. 3. O Sistema Unico de
Saude (SUS) informa-se pelo principio da descentralizacdo politico-administrativa, que
importa a regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos de saude. 4. Os insumos
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pleiteados - seringas e fitas reagentes - sdo dispensados pelo MUNICIPIO, por marca
vencedora em processo de licitacdo. Destarte, a determinacdo do emprego de marca
determinada somente se justifica se dedutivel dos autos a impossibilidade de substituicao
do insumo por outro de mesma caracteristica, sem prejuizo da qualidade do tratamento
buscado, o que ndo é o caso dos autos. 5. Ndo comprovada a refratariedade da parte
requerente ao tratamento com os medicamentos fornecidos pelo SUS, o medicamento
pleiteado deve ser indeferido. (TJ-MG - AC: 10223082638006001 MG, Relator: Oliveira
Firmo, Data de Julgamento: 17/12/2013, Céamaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 19/12/2013)

Vislumbra-se das orientacOes jurisprudenciais que a medida judicial e/ou prescricdo
médica deve prever a formulacéo ou principio ativo do produto que se pretende adquirir. E ainda, caso
nao seja esse o0 conteldo da medida/prescricdo, a Administracdo Publica est4 perfeitamente
autorizada a substituir do insumo/produto por outro similar, de mesma caracteristica, sem prejuizo da
gualidade do tratamento buscado.

Sendo assim faz-se necessario que o 6rgao publico, ao invés de licitar marca, realize
um processo de aquisicdo de formulas e dietas baseadas em especificacfes genéricas, voltadas ao
tratamento em si e que, assim, abranjam mais de uma marca, com produtos similares, visando dessa
forma além do atendimento as necessidades dos pacientes a realizacdo de processo licitatorio que
atenda aos comandos da Constituicdo Federal, isto é, que seja mais competitivo e vantajoso para o
Municipio.

Dessa forma, por ndo proceder da maneira indicada pela Lei de Licitagbes e demais
legislacbes competentes, resta verificado que o Edital do Pregdo em questéo viola frontalmente o
principio da isonomia (igualdade) que assegura o direito & competicdo, e que se trata, inclusive, de
uma caracteristica essencial a qualquer certame licitatorio, ja que as licitacdes possuem como objetivo
precipuo a busca pelo menor preco.

Assim sendo, pugna-se pela retificacdo do Edital do Pregdo Presencial n. 091/2018,
para fins de adequa-lo as normas fundamentais do Direito e da Administracéo Publica.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a adaptacdo e/ou retificacdo do Edital do Pregédo Presencial
n. 091/2018, para que sejam alteradas as descri¢cdes dos itens 24, 27 e 37, na forma sugerida acima,
de maneira que as especificacbes possibilitem a apresentacdo de proposta com produtos de marcas
diferentes daquelas que se encontram como referéncia no Ato Convocatério, mas que séo similares,
atendendo assim ao objetivo do certame, e que séo de qualidade igual ou superior na sua formulacéo.

Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba, 06 de Setembro de 2018.

DEBORA LOUISE C. B. LOMBARDI

DIST. DE ALIM. RIO BRANCO LTDA.
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http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2012/rdc0041_26_07_2012.html
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http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2010/res0044 26 10 2010.html
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